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« |[L NOUS FAUT UNE BANQUE
D'INFRASTRUCTURE ! »

INTERVIEW DE STEPHANE GARELLI PAR THIERRY OPPIKOFER

INTERVIEW

F Y

Stéphane Garadli, profezseur &mérite de compeatitivite

téphane Garelli, ancien directeur général du World
Economic Forum et des réunions annuelles de Davos, esf
professeur émérite de compéfitivité mondiale au presti-
gieux IMD de Lausanne, ainsi qu'a I'Université de la capi-
tale vaudoise. Cefte naotion de competitiviteé lui est chére,
car c'est lui qui g fini par impaoser & "opinion académique
et politigue, puis au grand public, ce mode de comparai-
son. Autant dire gue lorsque cet orateur redoutable 2 une
idée, il est illusoire de penser qu'elle pourra disparaitre
dans les brumes de FMoubili.

Dans lentretien gu'il nous a accordé, le prafesseur Garelli
développe le projet de création d'une Bangue suisse d'in-
frastructure, instifution garantie par I'Etat mais fonction-
nant de maniére indépendante ef professionnelle, qui serait
en mesure d'émetire des obligations gue souscriraient les

AFINMD et 2 MlUniversite de Lausanne.

investisseurs disposant des moyens considérables pro-
duits par les politigues monétaires des derniéres années et
«darmant» dans attente d'un projet a financer.

La Suizse, comme d’autres pays, souffre sans vraiment
s'en apercevoir d’'un retard dinvestissement dans ses in-
frastructures. Voila gqui désole nofre interlocuteur, qui sart
combien il est difficile de rattraper les périodes de vizion
& court terme, ol "on a préféré économiser sur les egui-
pements lointains pour misux éguilibrer fes budgets en
cours. Financer les investizssements d’infrastructure par
limpdt (ou par des emprunts qu'il faudra rembourser au
mayen du produit de 'impétl, c'est la régle actuelle. Mais
Ia croisade de Stéphane Garelli en faveur d'une imagina-
tion accrue et d'une harmonisation des projets ne fait que

CoOmmencer... J 2
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—Le probléme clg, en Suisse, est gue le financement des in-
frastructures passe traditionnellement par l'impdt, que ce
s0it au niveau fédéral, cantonal ou communal. Le réflexs
usuel étant de préner 'austérité face 4 une conjoncture dif-
ficile — on I'a vu en décembre dernier au Conseil national —,
on réduit les budgets et la population constate que 'on
mangue de crédits pour telle ou telle modernisation ur-
gente, tandis que le secteur financier semble crouler aous
les milliards et ne plus savoir ol les placer. C'est as-

sez paradoxal. De fait, notre épogue est marguée par uneg

abondance de liguidités et une pénurie d'investisasments.

Comment injecter cat argent amasse par la finance dans

I'économie réalle 7 J'y reviendrai.

—Il =amble que chacun s'accorde & penser quiinvestir dans
les infrastructuras ast un élément fondamental da la pros- - Dol vient cet excés de liquidités ?
périté économigue at sociale d’'un pays. Pourtant, 'une
des tentations des responsables budgétaires étatiques est  —Les bangues centrales ont imprimé beaucoup d'argent,
de rogner un peu sur le budget des investissements pour dana un triple but stratégigue: sauver le systéme financier
diminuer les dépensas. .. déstahbilisé par la crise de 2008 — c'était le souci de la « Feds

américaine ; relancer I'économie selon la méthode keyng-

—0On peut définir I'investissemant dans les infrastructures sienne — ¢'était le choix de la Banque centrale européenne ;
comme celui sans leguel il n'y aurait pas d'autres investis- stabiliser la monnaie — c'était l'objectif de la Bangue natio-
semeants. Les infrastructures peuvent Etra traditionnealles, nale suisse. On a ainsi vu le bilan de la « Fed » passer de
routes, ponts, batiments publics, etc., ou avancées, tel un 200 & 3000 miliards de dollars, celui de la BCE de 800 &
réseau de télécommunications & large bande. Elles peuvent 1 200 milliards d'euros et celui de la BNS &tre multiplié par
aussi &tre sociales, éducatives ou Sanitaires : eguipements, dix en dix ana: elle & 630 milliards de francs suisses de
hépitawx, &coles. Une infrastructure répond & Quatre critéres: réserves de change. A cela s'ajoute le fait que ces sommes
glle eat intergénérationnelle, se congoit & long terme; on ne gigantesgues sont en guelque sorte «au chdmages, avec
peut pas la prendre, la déplacer; glle a un impact économigus des trilliards d'ocbligations d’Etat au rendement negatif,
considérable — un franc investi génére deux ou trois francs sana parler des obligations de grandes entreprises privées.
par effet multiplicatzur; enfin, alle favorise I'emploi, tant des Mos caisses de pension ont guelgus 750 milliards de francs
«Zols blancs » que des «cols bleuss». On ne dira jamais asses de fonds sous gestion aur un total suisse dactifs gérgs at-
gu'une bonne économie doit fournir du travail & tous. teignant les 2000 milliards de francs.

—Il reste & trouver de l'argant, car les collectivités pu- —Dés lors, que faire?
bliguas an manguant. On peut comprandre quielles re-

culent devant des engagements susceptibles d'accroftre  —La solution gue je préconise eat la création d'une Bangue

leur endattement. Comment trouver des fonds 7 Faut-il d'infrastructure, calgués peu ou prou sur le modéle de la
saisir 'occasion des taux dintérét bas, voire négatifs, et Bangue mondiale. Cet établissement, géré par des profes-
empruntar ? sionnels, serait une banque suisse dotée de la garantie ==
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de FEtat, qui émettrait des obligetions & dix ans, bloguées  —A Berne, les députés partagent bien Fidée quiil faut inves-
sUr cette durge, & rendement positif. Ces obligations seraient tir dans les infrastructures. Lidée dobligations que sous-
libellées en francs suisses, mais aussi dans d'autres maon- crirait la BNS a des partisana, mais notre Bangue cen-
naies, ce qui prend tout 3on 3ans lorsguion sait que beau- trale n'a pas le droit de placer plus de 20 % da sea fonda
coup de dépenses dinfrastructure se font en eurcs ou en dans des actions, quota déja atteint avec 125 milliards
dollara. La Banque dinfrastructure penmettrait aux caisses de francs, dont la moitié en titres améericains ! Ne sarait-il
de pension, aux bangues et & la BNS de trouver des investis-

saments & long terme, échappant & la spirale des tauwx néga-

tifs. On pourrait enfin financer autrement gue sur le plan fédé- « ON ECONOMISE SUR DES PROJETS
ral des infrastructures impartantes. Prenons la Traversés du
lac, chére aux Genevois semble-t-il. La Bangue d'infrastruc- UTILES ET DES MILLIARDS DORMENT EN
ture pourrait y investir des fonds provenant, pourquci pas, de
caisses de pension argoviennes. A ce jour, un tel investisse- ATTENDANT DE POUVOIR ETHE PLAGES I'»

rment est impenasatle. Je ne vois pas la Bangue d'infrastruc-
ture ssulement comme une institution financiére, mais aussi
comme un centre de compétences. Lorsgue des communes pas plus |&gitime de rediriger cet argent vers des obliga-

construisent un collége, elles réinventent la roue pour le fi- ticns émises par une Bangue diinfrastructure 7 Poser la
nancer, méme si elles 3% mettent & plusisurs. Or la plupart question, c'ast y répondre! Une telle entité serait en outre
des données sont communes & tous les projets de ce genre; plus flaxible et échapperait au carcan du «frein & I'endet-

les professionnels de la Bangue dinfrastructure seraient & terment », dispositif |&gislatif qui blogue bien souvent I'élan
méme de fournir un concept gui aurait fait ses preuves. d'inveatissement qui serait cpportun. Les politiciens se
rendent compte des limites du systéme actuel : on &co-
—Queals zont les budgets d'infrastructure & travers le monde nomise sur des projets utiles et des milliards dorment en
et ol la Suisse se situe-t-elle? attendant de pouvoir &tre placéa! Victor Hugo disait que
rien métait plus fort gu'une idée dont le temps &tait venu.
—La moyvenne mondiale dlinvestizasment dans les infrastruc- C'esat le casici!
tures atteint 3,6 % du PIB. Les Etats-Unis sont & 2,69%, I'Al-
lemagne & 1,4 % et la Suisse & 1,2%. Dans les pays dits  —Les taux dintérét, on I'a évogué, sont particulidrement
développés, I'Age dea infrastructures atteint facilement le bas. Est-il senss de penser gu’un plan diinvestissemeant
quart de sigcle, et les grandes réalisations modarnes — par extracrdinaire devrait tra mis an place pour rattraper le
exemple les adroports — se font en Asie ot dans les pays retard accumulé an la matiére, au niveau naticnal ?
émergents. Pourguoi sommes-nous plutét en retard 7 Peut-
&tra est-il plus facile de créer de toutes pigces plutét gue de - Précisément, 'existence d'une Bangue dinfrastructure per-
modifier ; mais, surtout, nous finangons par I'impét et cela rmiettrait une telle initistive sans gu'elle vienne se fracasser
ne fonctionne pas. Aux Etats-L.lnia, tant Mme Clinton gue contre le mur du «frein & I'endettement =. En outre, la ges-

M. Trump ont proposé dinvestir 550 milliards ; |2 « plan Jun- ticn financiére des projets confiée & des professionnels per-
kar» de FlUniocn eurcpéenne est dans les mémes montants. mettrait de créer des passerelles entre divers dossiers simi-
laires, de valorizer les bonnes pratigues. En guelgue aorte,

—Ceatte idée de Banque dinfrastructure recusille-t-glle des les projets diinfrastructure deviendraient plus compatibles
soutiens ? entre eux. Je prends Fexemple du port de Singapour: e
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en approchant, les bateaux dispocaant de protocolas infor-
rmatiques permettant d’emvoyer & terre tous les formulaires
de dédouanement, tous les docurments administratifs. De
leur citg, les fonctionnaires et les correspondants remvoicnt
leurs réponses et il suffit de comparer avec un port euro-
péen ol les navires font la gueue durant des heures avant

« NOTRE EPOQUE EST MARQUEE PAR
UNE ABONDANCE DE LIQUIDITES ET
UNE PENURIE D’INVESTISSEMENTS. »

gue leurs responsables, descendus & terre, aient obtenu
des coups de tampon sur leur liasse de papiers!

—5ur un plan cantonal, Gendgve vient de soumettre & Berne
un projet portant sur guelque 600 millions de francs d'in-
frastructure, en coopération avec Vaud et la France voi-
sine. Est-ce suffisant 7

—Il ne mappartient pas de juger du contenu d'un tel plan,
mais je constate gu'au lieu de devoir le «vendre» & Berne
et & Paris, I'hypothése d'une Bangue dlinfrastructure per-
mettrait de s'adresser & un interlocuteur et de profession-
naliser 'approche, l'analyse, la décision et la mise en cewre
du projet.

—Existe-t-il guelgue part dans le monde une Bangua d'in-
frastructure répondant & votre conception ?

—La Bangue mondiale et la Bangue européenne dinvestisse-
ment, surtout active ervers les anciens pays de I'Est, s3'an
approchent & I'évidence. Certains pays assez centralisés
ont des inastitutions gui cormespondant plus ou Moins & une
Bangue d'infrastructure. Mais notre systame feédéraliste em-
pécherait gu'on décalgue simplement un exemple Etranger.
Il nous faut une coordination acceptée de tous.
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—Le canton de Vaud, sous I'impulsion de son ministre des
Finances Pascal Broulis, a redresss sos finances, réaliss
d'imposants investissements dinfrastructure et continue
& en planifier & hauteur de plusisurs milliards sur les pro-
chaines anngez. Un exempla & imiter ?

—Les Vaudois ont commence par assainir leurs finances, ce
qui m'est pas un mal. Méanmaoins, on voit bisn qu'aucun plan
de relance des investissements dans las infrastructures
n'aurait pu voir le jour sans cela. Le canton ne peut faire ap-
pel qu'a son «fonds souveraines, |a Bangue cantonale, ou &
la Confédération. Maon idée de Bangue diinfrastructure per-
mettrait davantsge de variété des sources de financement
et, sans doute, une plus grands coordination avec des pro-
jets de cantons voisins. Lorsgu’on veut et qu'on doit rédgui-
librer sea finances avant de planifier das investisasments, le
danger, v compris dans le privé, est déconomiser dans un
premiar tamps sur certains postes moina voyants.

—Cuels sont, selon vous, les secteurs prioritaires pour les
investizsements d’infrastructure en Suisse ? Faut-il sacri-
fier d'autres postes budgétaires 7

—&i I'on sort du cadre contraignant du financement des in-
frastructures uniguement par Iimpét, il 'est pas nécessaine
de faire de lourds sacrifices. Je connais des caisses de pen-
sion gui seraient heureuses, si elles en avaient la possibilitg,
d'acquérir des obligations & dix ans & rendement positif!
Ciuant & la définition des priorités dinvestiasement, il 3'agit 1&
d'une compétence des hommes et des femmes paolitiques.

—Un bon partenariat public-privé ne suffirait-il pas & finan-

cer de grands projets d'infrastructura ?

—Cn peut trés bien imaginer diffiérents modéles, parfaitement
compatibles avec le principe d'une Bangue dinfrastructure.
Fermarguons simplement gue par rapport & des pays dont le
déficit est trés important, comme les Etats-Unis, la Suisse a
I'svantage de disposer de fortes réserves d'argent... qui ne
pewvent pas s'investir en raison de labsence de cette =
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institution gue jappelle de mes vooux et gui serait Svidem- gouvernants. Les entreprises privées doivent aussi Etre
ment gratifiée d’un «triple A« écoutées et entendusas,
—A quel montant peut-on estimer les investissements né- —Comment calcule-t-on au mieux les retombé&es finan-

caezzaires & rendre la Suisse «premiére de classe« an cigres de meillaures infrastructuras ?
comparsison internationala?

—Il serait périllews d'avancer des chiffres & ce sujet: cela re-

l&ve une fois encore de la responsabilité et de la vision & « DE BONNES INFRASTRUCTURES
long terme de ceux gui nous gowvernent. |l faut simplement
réaliser gua les moyens sont 1&, quil 5°egit de leur permettre DOPENT LA CROISSANCE ET

d'émre utilisés & long terme.
ACCROISSENT LA COMPETITIVITE. »
=% a-t-il des pays qui puissent servir de modale en matiaére
de modernisation das infrastructures ?

—Je citerai Singapour et les Pays-Bas, qui ont tous deux das  —De bonnes infrastructures dopent la croiasance et ac-
modéles de processus intégrés. Cela marche trés bien ; na- croissent la compétitivitd. Cela passe notamment par I'at-
turallement, ces pays ont un fonctionnement différent du trait exercé sur des entreprises &trangéres. La pramigre
nétre. Il en est de méme de Dubai, ol les décisions finales queastion gue I'on pose, du cdté des grandes sociétés en-
sont prises par FEmir Mohammed bin Rashid Al Maktoum. visageant de 3'installer en Suisse, n'a pas toujours trait
MWais on peut aussi parler de la France, ol le développement & Fimposition : les dirigeants veulent connaitre les condi-
des autoroutes par 'entremise de socigtés privées — gui ont tions d'éducation, de santg, de transports, de sécuritg,

pu irvestir et obtenir un retour sur cet investissement — est I'offre culturelle également. La gualité des infrastructures
phénoméenal. Autre cas, la Turguie, avec son systéme dit économiques et sociales s'avére primaordiale. Au-dela,
« BOT = (build, operate and transfer) gui & permis & des so- C'eat la motivation de la main-doeuvre et aa gualification
ciétés suisses, entre autres, de batir des infrastructuras, qui compterant: I'lrlande a séduit de nombreuses entre-
notamment des barrages, de les exploiter durant une ving- prises par le dynamisme et la volonte de ses travailleurs

taine d’années, puis de les ransiérer & I'Etat. Il v a sussi des ot de ses cadres.
ratés, comme certains hitels bétis en Chine et remis & I'Etat
dans un état de délabrement avanceé aprés une décennie —La Suisse passe pour un pays aux infrastructures de

d'exploitation privés. pointe. Pourtant, certains retards ont &tg pris...
—En somme, ol s'arréte selon vous le réle (iddal) de 'Etat?  —Limage et la réalitd suisses se placent toujours dans les
premicrs rangs des classements internationaux. |l ost trés
—L'Etat deit avoir une vision & long terme des infrastreciures, difficile, trés long, de changer une image, en bien comme
s'assurer guelles soient utiles & I'ensemble de la popula- en mal. |l nous appartient de ne pas laisser 3'éroder les in-

tion et guelles 3’inacrivent dans un univers interconnects frastructures hehlvétiguas, et pour cela je pense que lFidés
8 I'échelle du pays. Se projeter dans vingt-cing ou trente de Bangue d'infrastructure est une idée « dont le temps
ans n'est pas choss facile ; ¢'est néanmoina |a mission des est venu .- Ml

PRAMTEMPE 2047 | H*122 UINFORMATION IMMOBIITERE 35



